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Introducao

O presente documento, elaborado nos termos da Lei 3/2007 “Lei Safe” e demais
imposi¢oes legais, constitui um instrumento de operacionalizacdo dos objectivos de
politicas do XV Governo Constitucional para o ano 2013.

Este instrumento que se articula com a II Estratégia Nacional de Reduc¢do da Pobreza,
2012-2015, o Programa do XV Governo e os demais documentos de politica econémica e
social do Estado, serve também de sustentacdo para a elaboracdo do Or¢gamento Geral do
Estado, no sentido de assegurar uma maior integracao entre os meios e os objectivos
preconizados. A materializacdo das ac¢des previstas a nivel de diferentes dominios de
intervencdo tem como objectivo promover um maior crescimento e integragdo social.

0 XV Governo Constitucional no seu Programa de governagdo 2013-2014 elegeu como
prioridade a adopg¢do de politicas econdmicas capazes de “elevar o crescimento
econdmico e a inclusdao social”. Para que isto aconteca, no entender do Governo
necessario se torna prosseguir os seguintes objectivos: promover a estabilidade e a
sustentabilidade politica e institucional; revalorizar e revitalizar, sobretudo, o sector
primario e terciario da economia; melhorar o ambiente de negdcios para atrair mais e
melhor investimento estrangeiro; desenvolver as infra-estruturas econémicas e sociais
de base; e melhorar o acesso aos servi¢os sociais, com realce para a absor¢dao de mao-de-
obra a nivel local e regional.

Os moldes em que o Governo assume a governagao, caracterizado pela ndo passagem de
importantes dossiers passiveis de assegurar na plenitude a continuidade do Estado;
pelos significativos atrasos no cumprimento dos engajamentos assumidos, particular
destaque para as bolsas de estudos e contratacdes de servicos diversos; pelas
dificuldades diversas no ambito das financas publicas, constituem constrangimentos a
serem contornados ao longo do ano 2013. Pautando pelo dever de informar, esses e
outros elementos serdo devidamente divulgados no quadro do Estado da Nacao.

As Grandes Opcgdes de Politica definidas no Programa do XV Governo incidiram sobre
cinco eixos de intervengdo: i) Organizacdo do Estado e Fortalecimento da Democracia;
ii) Desenvolvimento Economico e Promocdao do Bem-estar Social; iii) Formacao e
Valorizacao dos Recursos Humanos; iv) Politica Externa e v) Preparar o Futuro.
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1. Enquadramento Macroeconémico

No relatério econémico mundial divulgado em Janeiro de 2013, o Fundo Monetario
Internacional (FMI)! projecta um ligeiro crescimento da economia mundial em 2013
(3,5% contra 3,2% em 2012 e um crescimento modesto em 2014 de 4,1%). A previsao
de crescimento do PIB para a zona euro, onde se situam os principais parceiros
comerciais de Sdo Tomé e Principe (STP), devera manter-se em terrenos negativos, (-
0,2%), e apenas em 2014 se espera a saida da recessao. Por outro lado, a economia norte
americana tem apresentado sinais encorajadores, prevendo-se um crescimento de 2%
em 2013 e de 3% para 2014. No entanto, o maior contributo para o crescimento da
economia mundial em 2013, advira dos paises emergentes, com destaque para a China,
que se prevé crescer 8,2% em 2013, e ligeiramente superior em 2014 (8,5%). No que
concerne ao conjunto dos paises da Africa Subsariana, o mesmo relatério aponta para
um crescimento, em média, de 5,8% em 2013 e 5,7% em 2014, sendo Angola o pais que
devera apresentar o melhor desempenho entre as principais economias da sub-regiao.

No que concerne a inflagdo, as estimativas apontam para uma diminuicao nos niveis de
precos na generalidade das economias mundiais. As mais avang¢adas deverao registar
uma inflacdo na ordem de 1,6% em 2013 e um ligeiro crescimento em 2014, em 0,2
pontos percentuais. Para o grupo de economias emergentes e em desenvolvimento,
estima-se que a inflagcdo seja de 6,1% e 5,5% respectivamente em 2013 e 2014.

No que concerne a economia nacional, o ritmo de crescimento ao longo do ano de
2012, foi condicionado pela conjuntura externa, através de uma menor entrada de
investimento directo estrangeiro e de ajuda publica ao desenvolvimento. De acordo com
as estimativas do FMI revistas conjuntamente com o Governo, em Setembro de 2012, a
taxa de crescimento projectada para 2013 é de 5,5% superior ao valor estimado para
2012 (4,5%). Para 2014, prevé-se um crescimento de 6,0%, sustentado essencialmente
pelo crescimento dos sectores como turismo, constru¢ao, comércio e servicos.

A taxa de inflacdo acumulada registada no final do ano foi de 10,4%, superior a meta
acordada com o FMI (8,3%). Para o ano de 2013, espera-se uma taxa de inflacao
acumulada na ordem dos 7%, sustentada pela politica de aumento da oferta interna de
produtos, para atenuar as pressdes sobre a procura interna, e pela prossecucdo de uma
politica orcamental prudente, coadjuvada com a manutenc¢ao do Acordo de Paridade
Cambial.

No que toca as financas publicas de Sdo Tomé e Principe, o seu desempenho tem sido
marcado pela estabilizacdo do défice primario a volta dos 3% do PIB desde 2010. Esta
tendéncia de estabilizacdo devera continuar em 2013, visto que as autoridades

L World Economic Outlook, Fundo Monetario Internacional, Janeiro de 2013
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santomenses estdo empenhadas e comprometidas em continuar com as medidas de
consolidagdao orgamental.

Relativamente ao sector monetario, a politica tem sido, em coordena¢do com as
autoridades fiscais, no sentido de preservagdo da paridade cambial, e por outro lado, o
reforco da supervisao bancaria visando a estabilidade do sistema financeiro nacional.

Face a particular importancia no contexto da economia nacional, o Governo adoptara
todas as medidas para garantir um quadro macroeconémico estavel, permitindo deste
modo a observancia dos compromissos assumidos no ambito do acordo de paridade
cambial.

No que se refere ao sector externo, os dados da balan¢a comercial disponibilizados pelo
INE, indicam um aumento das importagdes em 5% em 2012 face ao periodo homologo,
em virtude do aumento dos precos e das quantidades de alguns produtos importados.
Quanto as exportacgoes, estas aumentaram ligeiramente em 2012 (2%) em comparag¢do
com o mesmo periodo do ano transacto. Com a aposta do Governo na expansdo da
produgdo do cacau biolégico e outras producoes, estima-se que as exportacdes venham a
aumentar em 2013.

2. Politica de Investimentos Publicos para o ano de 2013

O investimento publico, enquanto factor dinamizador da actividade econdémica, deve
criar as bases para a atraccdo e promoc¢do dos investimentos privados, que sdo
fundamentais para a criacdo de emprego, fomento do crescimento e desenvolvimento
economico e social do pais.

Tendo em conta os engajamentos do Estado, no quadro da reducao da pobreza, as
prioridades de investimento constantes nas Grandes Opg¢des do Plano para 2013 sado
contempladas no ambito do Orcamento Geral do Estado para 2013 e devidamente
articuladas com o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira acordado com FM],
para o triénio 2012-2015, e em particular com as medidas de consolidagao or¢camental.

As principais areas de investimento privilegiadas pelo Governo sdo: infra-estruturas
habitacionais e de transportes, aducdo de agua e energia as populagdes, saude e
assuntos sociais, comércio industria e turismo, agricultura e seguranca alimentar,
juventude e desportos. Atendendo a pertinéncia da justica, ndo s6 na consolida¢do do
Estado de Direito Democratico, como também no resgate da confianca dos cidadaos e
operadores econémicos nas instituicdes do Estado, uma atengdo particular sera dada as
estruturas do poder judiciario.

A crise financeira internacional, que persiste, tem posto a prova a vulnerabilidade da
economia santomense, em virtude da sua exposicdo a um menor fluxo de financiamentos
externos para investimentos. Neste contexto, as op¢oes de Politica de Investimento
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Publico do Governo para o ano 2013, centrardo nos dominios em que o pais reclama
maior urgéncia de interven¢do, com vista a criar maiores e melhores oportunidades de
emprego e rendimento para as familias, bem como a melhoria no acesso aos servigos
sociais de base.

As medidas de politica de investimentos terdo como quadro orientador a nova
Estratégia Nacional de Reducdo da Pobreza. O governo ira prosseguir com politicas que
visam o reforco da consolidacgdo fiscal, da transparéncia na gestdo or¢amental, da gestao
do patrimonio do Estado e da aplicac¢do eficiente dos recursos publicos, como condig¢des
essenciais para motivar a confianca dos investidores e parceiros de desenvolvimento no
pais. Espera-se também vir a melhor estimular o crescimento, através de uma maior e
melhor alocacdo de créditos a pequenas e médias empresas e cidadaos com iniciativas
empresariais, particularmente dos jovens empreendedores.

No dominio das infra-estruturas, um acento ténico serd posto na melhoria das infra-
estruturas rodoviarias, com vista a assegurar uma melhor circulagdo de pessoas e bens.
A nivel das infra-estruturas de transportes aéreos e maritimos, serdo dinamizadas
accoes com vista a acelerar a conclusdo das obras de modernizacdo do Aeroporto
Internacional de Sdo Tomé, o inicio efectivo das obras de modernizacgao e a extensao do
Aeroporto de Santo Ant6nio na Ilha do Principe, bem como a dinamizacido do acordo
existente tanto com a SONANGOL-E.P, como com outros parceiros no dmbito da infra-
estruturacdo do pais, sobretudo no dominio portuario.

A melhoria do acesso a agua potavel e energia para as popula¢des sera prosseguida, bem
como a construcao de casas sociais, visando minimizar as condi¢cdes de acesso a edificios
residenciais por parte da populacdo. Do mesmo modo, serdo efectuadas melhorias ao
nivel das tecnologias de informagdo e comunicagdo, na sequéncia da recente conexao do
pais a rede internacional de cabo submarino.

Em relagdo a satude, prevéem-se interveng¢des que visam melhorar as infra-estruturas e a
cobertura sanitaria, como também melhorar a qualidade da prestacdo de cuidados
primarios de satude a nivel nacional. A luta contra algumas doencas especificas, bem
como a elaboracdao de um plano de emergéncia sanitaria, sdo entre outros aspectos que
merecerao atencdo especial por parte do executivo. Intervengdes visando o refor¢o da
vigilancia epidemiolégica, dos servicos de saude sexual e reprodutiva, da luta contra o
paludismo, da conclusdao dos trabalhos de ampliacdo do Banco de Urgéncia do Centro
Hospitalar de Sdo Tomé, da construcao do Centro de Saude de Mé-Zochi e da conclusao
das obras de construg¢do do Centro de Saude de Cantagalo.

Na vertente Proteccao Social, ac¢oes foram programadas com vista a garantir uma
melhor integracdo e a sobrevivéncia dos grupos mais vulneraveis e carenciados
(mulheres chefes de familia com elevados niimeros de dependentes, idosos, d6rfaos, etc.).
merecem algum relevo a construcdo de lar para idosos em Mé-zochi, construcdo de
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residéncia para acolher meninos que estdo na rua, instalacao dos servicos de assisténcia
social em Portugal, bem como o refor¢o do fornecimento de prato quente aos idosos.

Com relacdo a educacao e formacao, acgdes serdo desencadeadas no sentido de evitar
que as conquistas alcancadas na ultima década, sobretudo no acesso e qualidade do
ensino basico, sejam comprometidas. [gualmente, esforcos serdo consentidos nos outros
niveis de ensino e ao nivel da formacgdo profissional. Prosseguir-se-a com a construcao,
reabilitacdo e apetrechamento de salas de aulas, a formacdo de professores do ensino
basico e educadores, entre outras ac¢oes de relevancia.

Com respeito ao sector produtivo, os investimentos serdo canalizados para os
subsectores da agricultura e pescas, uma vez que sao potenciais geradores de emprego e
de oportunidade de rendimento para a crescente populacdo santomense, no contexto
actual. Nesse sentido, o Governo ird promover ac¢des consideradas prioritarias,
nomeadamente a construcdo e reabilitacio de estruturas de apoio a producdo e a
transformacao de produtos agro-pecudrios, a consolidacdo da desconcentracao dos
servicos de agricultura e assisténcia técnica aos agricultores e criadores de animais, a
reabilitacdo do sistema de irrigagdo nas zonas com défice hidrico, tudo isto, em prol do
aumento de culturas de exportacdo e alimentares. No que se refere ao subsector das
pescas, os investimentos propostos visam relancar este subsector, particularmente no
concernente a capacidade instalada, de modo a aumentar a producdo e a qualidade do
pescado nacional.

Quanto ao sector do comércio, industria e turismo, serdo refor¢adas as capacidades das
instituicdes de apoio ao comércio, particularmente ao sector privado nacional. De igual
modo, sera incentivado o empreendedorismo industrial nacional. Ao nivel do turismo, os
investimentos serdo realizados com vista a criacdo de zonas de desenvolvimento
turistico, melhoria dos sitios de interesse turistico, bem como a melhoria de mecanismos
passiveis de incrementar os actuais niveis de turismo rural.

0 Governo, no dominio da juventude e desportos, dara uma atencao especial aos jovens,
no sentido de criar oportunidades de emprego, através de apoio aos empreendedores, e
iniciativas que visam gerar emprego e rendimento. Por isso, serdo materializadas ac¢des
inerentes a promocdo de pequenos negodcios, formacdo e capacitacio de
empreendedores, micro-crédito para os jovens, entre outros. A melhoria, tanto das infra-
estruturas desportivas, como o apoio ao desporto nacional, sera tida em conta, por
forma a ocupar o tempo livre de uma parte significativa da populacao e, deste modo,
valorizar as capacidades das mulheres e homens santomenses.

No dominio da justica, o Governo preconiza acelerar as reformas do sistema judiciario,
com vista a garantir a sua credibilidade, ndo s6 ao nivel dos cidadaos, como também ao
nivel dos operadores econémicos. Melhorias serdo efectuadas, nao s6 ao nivel dos
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diferentes servicos que compdem o sistema, como também serd implementado um
amplo programa de reforma da justica.

Para efeitos da implementacdo das politicas acima propostas, a sintese do Programa de
Investimento Publico é como abaixo se indica:

Tabela 1 - Programa de Investimento Publico para 2013, por func¢oes e subfuncoes

Funcoes e Subfuncoes PIP 2013 % do PIB* 2013
Total Geral 1.947.856 34,68%
Funcoes Gerais de Soberania 345.100 6,14%
Servigcos Publicos Gerais 280.847 5,00%
Defesa Nacional 18.272 0,33%
Seguranca Interna e Ordem Publica 45.981 0,82%
Funcgoes Sociais 639.581 11,39%
Educacgéao 108.437 1,93%
Saude 172.295 3,07%
Seguranca e Assisténcia Social 22.599 0,40%
Habitagcdo e Servicos Comunitarios 267.924 4.77%
Cultura e Desporto 68.326 1,22%
Fungoes Econémicas 885.448 15,76%
Combustiveis e Energia 183.415 3,27%
Agricultura e Pescas 142.210 2,53%
Industria e Mineragéao 41.100 0,73%
Transportes e Comunicagdes 409.213 7,28%
Comeércio e Servigos 107.340 1,91%
Trabalho 1470 0,03%
Outros Servigos Econdmicos 700 0,01%
Outras Funcgoes 77.727 1,38%
Ambiente 2.200 0,04%
Encargos Financeiros 75.527 1,34%

* Estimado

Fonte: Direc¢do do Or¢amento e da Direc¢ao Geral do Planeamento

A previsdo do total de investimentos publicos para 2013 é de Dbs 1.947.856 milhdes de
dobras, o qual representa um crescimento de 5,4% em relacdo ao programado para
2012. Estes investimentos deverao ser financiados em 93,5% com recursos externos,
(dos quais 52,9% sdo donativos e 47,1% empréstimos), e os restantes 6,4% sdo
financiados com os recursos do tesouro e fundo HIPC.
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3. Desafios Politicos e Institucionais, Economicos e Sociais

3.1. Desafios Politicos e Institucionais

0 XV Governo Constitucional emerge de um contexto de crise politico-institucional, e
nele sdo depositadas expectativas no sentido de restaurar a confianca dos cidaddos nas
instituicdes da Estado, implementar politicas ptblicas pragmaticas que induzam, por um
lado, a uma mudanca substancial de atitudes e de comportamentos na relacdo entre os
dirigentes e, por outro lado, entre estes e os cidaddos. Esta confianga s6 podera ser
recuperada se houver a plena participacdo dos 6rgaos de soberania e dos partidos
politicos, a clarificagdo e assumpc¢do de responsabilidades e do dever patridtico dos
agentes intervenientes no exercicio de fun¢des em que foram confiadas, colocando
sempre os interesses nacionais acima dos interesses individuais e de grupos.

A administragdo publica continua ainda pouco desenvolvida, burocratica e muito
centralizada, com excessiva concentragdo de responsabilidades e decisao, e
caracterizada por problemas de insuficiente forma¢do e capacitacio dos recursos
humanos, baixo salario e deficiente uso de tecnologias de informacgdo e de comunicacao.

0 sistema judiciario, embora independente, funciona com deficiéncias. As condi¢bes de
trabalho nos tribunais sao dificeis, aliada a falta de recursos e pessoal qualificado, o que
torna o sistema lento, pouco eficaz e sujeito a corrupg¢do. A estratégia identificada pelo
Governo passa pela modernizacdao do sector, sua gestdo e celeridade na prestacao de
servicos, pela revisdo de algumas legislacdes, pela efectiva implementacao das leis
aprovadas recentemente, pela melhoria na utilizacao de ferramentas electrénicas, bem
como, por uma maior eficacia na justi¢ca penal e no combate ao crime. Tudo isto, visando
garantir um melhor funcionamento do sistema e o acesso universal dos cidaddos a
justica.

3.2.Desafios Econémicos
A crise econémica e financeira internacional tem vindo a afectar negativamente a
economia nacional, manifestada pela diminuicdo de apoios orcamentais e a queda de
investimentos directos estrangeiros, com impacto no abrandamento do crescimento
econdmico.

A melhoria da gestdo econdémica e a garantia de um ambiente propicio ao
desenvolvimento do sector privado e do empreendedorismo, continuam a constituir um
desafio. Por isso, o Governo pretende prosseguir com ac¢des visando a consolidacdo dos
progressos registados no ambiente de negdcios.

3.3. Desafios Sociais

Os resultados do Inquérito ao Or¢camento Familiar - IOF 2010 sugerem que 66,2% da
populagdo santomense é pobre, isto é 2/3 da populacdo vive com menos de Dbs
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30.000/dia. Os mais vulneraveis a pobreza sdo os desempregados, os activos
independentes do sector privado agricola e ndo agricola, as mulheres chefes de familia e
os idosos. No que concerne ao desemprego, este afecta sobretudo as camadas mais
pobres da populagdo. No dominio da educagao, houve alguns progressos, mormente o
alargamento da taxa de escolariza¢do, mas o desafio persiste em termos de qualidade do
ensino-aprendizagem. Em relacdo a saude, os progressos foram obtidos ao nivel do
acesso aos servicos basicos de saude.

4. Grandes Opc¢oes de Plano para 2013

As Grandes Opgdes do Plano para 2013 decorrem da politica nacional de
desenvolvimento apresentada no Programa do XV Governo, aprovado pela Assembleia
Nacional, tém por base as licdes tiradas das diferentes medidas de politica e acg¢des
implementadas, que concorrem para a estabilidade macroeconémica, a promog¢do do
crescimento econdmico e do bem-estar social. As medidas de politicas econémicas e
sociais anunciadas para 2013, deverao contribuir para:
» Consolidacao da estabilidade macroeconémica em curso;
» Melhoria da gestdo da administragdo publica;
* Fomento do crescimento do sector produtivo da economia (agricultura, pecudria,
pescas e turismo);
= Melhoria das infra-estruturas econdémicas;
* Promoc¢do do acesso aos servicos sociais de base e refor¢o da coesao social;
*» Impulsionamento da reforma da justica e a melhorar a credibilidade das
institui¢des judiciarias face aos cidaddos e operadores econémicos;
* Promoc¢do da igualdade de oportunidades e de solidariedade para com os que
mais necessitam.

As Grandes Opg¢oes do Plano 2013 orientam-se pelos seguintes eixos:

4.1.Eixo I: Organizacao do Estado e Fortalecimento da Democracia

O Governo, com base no seu programa de governacdo, velara pelo reforco da boa
governacao, promovendo a reforma do Estado, a consolidagdo da democracia e da
liberdade de opinido, a transparéncia e a prestagdo de contas, bem como a seguranga do
Estado, dos cidadidos e dos seus bens.

A reorganizacdo do aparelho do Estado e o fortalecimento da democracia passam pela
reestruturacdo e o refor¢o das instituicdes nacionais, pela existéncia de uma
Administracao Publica funcional e despartidarizada, e sua devida aproximacao aos
cidadaos, de forma que possam de facto exercer o papel que lhes é atribuido, com vista a
colocar o pais, numa via de crescimento rapido, que possa melhor contribuir para a
reducao da pobreza. Para tal, o Governo assumiu o compromisso de envidar os esforgos
no sentido de implementar medidas que contribuam para a promoc¢ao da boa

Pag. 11



GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2013

governacao, da democracia e do respeito pelos direitos humanos e das instituicoes, e
dotar a Administragdo Publica de efectivos capazes de corresponder as expectativas de
desenvolvimento. Além disso, o0 Governo assume o compromisso de melhorar o nivel de
articulacdo, coordenacgdo e avaliagcdo entre a Administracdo Central, Regional e Local,
tendo sempre como principio, o respeito pelo Estatuto Politico e Administrativo da
Regido Auténoma do Principe, a Lei-Quadro das Autarquias, e demais Leis da Republica.

4.1.1. Defesa, Seguranca Publica e Protecgao Civil

Os riscos e ameacas tradicionais para a paz, estabilidade e segurancga internacionais, o
trafico de produtos ilicitos, o sequestro, a pirataria de navios e o terrorismo
transnacional com alcance global e com uma elevada capacidade de infligir danos
indiscriminadamente, assumem particular relevancia nos dias de hoje. Os atentados
recentemente perpetrados em diversos paises, evidenciam o facto das For¢as de Defesa
e Seguranca de um pais e a superioridade militar dai decorrente, nao constituirem por si
s6, um factor de dissuasao eficaz e garante da seguranca, levando a que esta seja
organizada e efectivada sob a forma de acg¢des cooperativas entre Estados e
organizacoes.

Nesse contexto, o Governo promoverda medidas de reforco e moderniza¢do da defesa e
da seguranca, visando atingir padrdes de seguran¢ca minimos exigiveis, garantir a
integridade territorial, o normal funcionamento das instituicdes democraticas, a
liberdade e a proteccao do patrimoénio do Estado e dos cidadaos. A participagdo nas
politicas africanas de seguranca e defesa que tenham como objectivo a Paz, a
estabilidade e coesdo terdo forte engajamento do Governo. A componente formacao
assume lugar cimeiro neste processo. Tanto no plano interno, como no externo, daremos
énfase aos programas de formacao, nas mais variadas areas do saber militar e policial e,
em outras de interesse.

4.1.1.1. Defesa
No que toca a componente Defesa, serdo desenvolvidas as seguintes acgoes:

* Implementa¢do de mecanismos que visam o controlo efectivo do uso de armas,
municdes e outros engenhos explosivos, procedendo a recolha das que estejam
em situacdo ilegal;

» Expansiao da area de vigilancia e controlo no mar, visando a protec¢do de
recursos e a salvaguarda da vida no mar;

* Formacgdo dos quadros na vertente de busca e salvamento e proteccao civil;

= Manutencao do edificio principal e partes adjacentes do Comando Regional do
Principe;

= Reparacao do edificio do Comando de Lemba3;

= Estabelecimento de postos de Policia em diversas zonas;

= Melhoria dos niveis de instalacao das forgas, incluindo indumentérias especificas

=  Conclusio das obras do edificio do Comando Distrital de Caué;
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= Construcdo de residéncia para o Comandante da Regido Auténoma do Principe.

4.1.1.2. Seguranca Publica e Protecgao Civil
No que concerne a Seguranca Publica e Proteccdo Civil, espera-se implementar as
seguintes acgoes:
» Refor¢o da seguranca de pessoas, bens e do Estado;
* Aquisicdo de equipamentos para a fiscalizagdo de bagagens e controlo
fronteirico;
» Melhoria das condi¢gdes de habitabilidade e de mobilidade das forcas de
seguranca;
» Intensificacdo de intervengdes proactivas e reforco de medidas de policiamento
de proximidade;
= Apoiar a componente proteccdo civil para, em articulacio com outras forgas
militares, militarizadas e institui¢cdes afins, prevenir e dar combate adequado a
eventuais calamidades ou catastrofes.

4.1.2. Justica, Administracio Publica e Reforma do Estado

As acgdes no sector da Justica serdo orientadas no sentido de prosseguir e aprofundar as
reformas ja iniciadas, com vista a fornecer um servico publico de Justica que respeite os
direitos humanos, que seja mais proximo do cidadao, acessivel a todos, célere e
transparente, com melhores alternativas de resolucao de conflitos e mais eficaz na
investigacdo e punicdo de crimes. Do mesmo modo, o Governo adoptara medidas
essenciais de prevencao e combate a corrupgao, visando a recuperacao da confianc¢a dos
cidadaos nas instituicoes do Estado. Uma atencdo também serd dada as pequenas
criminalidades, de modo a poér fim a estas praticas altamente prejudiciais as iniciativas
privadas.

Na Administracdo Publica e Reforma do Estado, toda a intervencdo do governo passa
pela implementacdo de medidas conducentes a moderniza¢do do aparelho do Estado e
da Administracdo Publica, dotando-a de meios adequados para que esteja em melhores
condig¢des de dar resposta aos desafios emergentes.

4.1.2.1. Justica
Com vista a reestruturacdo da Justica, serdo empreendidas as seguintes acgdes:

» (Capacitacao dos juizes, de modo a poderem dar resposta ao cumprimento dos
prazos processuais;

* Langamento da campanha nacional de combate a droga;

* Prossecugao da politica de modernizacgao e credibiliza¢do dos tribunais, dos actos
judiciais, inclusive a melhoria do acesso universal a Justica;

» Organizacao e realizacdo do processo eleitoral, com a actualizacao dos cadernos
eleitorais;

» Inicio da constru¢ao do novo Estabelecimento Prisional;
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= Reestruturagao da Policia de Investigacao Criminal;

= Melhoria da inserc¢ao social dos reclusos;

» Reforma legislativa/actualiza¢do dos diplomas;

= Revisdo e elaboragdo dos Codigos e demais leis (Codigo Civil, C6digo Comercial,
Codigo da Familia e lei do processo de insolvéncia);

» Aperfeicoamento dos critérios de selec¢do e recrutamento dos magistrados e
operadores da Justiga;

* Informatizacao dos Tribunais;

= Reparacdo dos Tribunais de Lemba e da Regido Auténoma do Principe

4.1.2.2. Administra¢ao Publica e Reforma do Estado
As mudangas na forma de agir e pensar na Administracdo Publica, exige dos servigos,
seus responsaveis, técnicos e administrativos, um maior e melhor nivel de preparacao e
responsabilidade, de forma a melhor contribuir para o seu engrandecimento. Acresce
ainda, a imperiosa necessidade de se reorganizar o aparelho do Estado, objectivando a
sua real adequacdo as actuais necessidades de moderniza¢cdo das instituicdes e sua
efectiva aproximacdo aos cidadaos.

Desta forma, propde-se para o ano econémico de 2013, o seguinte:

* Prossecucdo de ac¢oes de formagdo continua dos funcionarios publicos;

» Dotagdo dos servigos da Administragdo Publica de meios apropriados, com vista a
promover a profissionaliza¢do e a melhoria da qualidade de Servigos prestados;

» Monitoriza¢do e avaliacdo da Reforma de Estado, para que seja possivel em
tempo util, realizar um estudo comparativo entre os objectivos planeados e os
resultados alcancados, eliminando ou atenuando assim, os bloqueios ou efeitos
perversos;

» Agilizacdo dos procedimentos e processos de prestacao de servicos ao publico.

4.1.2.2.1. Governacao regional e local

A actuacdo do Governo, no dmbito dos poderes regional e local, sera orientada pelo
respeito e dignificacdo dos 6rgaos, tanto do poder regional como das autarquias locais,
consubstanciada numa atitude de permanente cooperagao institucional, técnica e
financeira, visando a resolucao dos problemas especificos com que estes se confrontam
e procurando contribuir na melhoria do seu funcionamento.

Neste ambito, o Governo pautar-se-a pelas seguintes acgdes:
= Estudo e criagdo de mecanismos para o aumento da colecta de impostos e outras
receitas por parte das autarquias, visando a diminuicdo gradual da sua
dependéncia do OGE;
» Descentralizacao do pagamento das despesas correntes, através da transferéncia
dos montantes programados no OGE;
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» Desenvolvimento das capacidades regionais e locais em matéria de gestdo
financeira;

* Intensificacdo e melhoria do didlogo com o Governo da RAP, com vista a garantir
um desenvolvimento equilibrado do territério nacional;

*» Formacao e capacita¢do dos funcionarios camararios;

» Reforc¢o das capacidades do servico de inspec¢ao autarquica;

» Realizagdo do estudo de viabilidade econdmica e financeira, de forma a sustentar
uma futura revisdo administrativa do territério.

4.1.2.2.2. Comunicac¢ao social e direito a informacao

0 Governo pretende que os cidaddos santomenses tenham acesso a varias fontes de
informacao, susceptiveis de contribuir para a promoc¢ao de uma participacao mais activa
e de envolvimento cada vez mais proficuo no processo de desenvolvimento nacional.
Com base nesse propoésito, o Governo empenhar-se-a em 2013, para que haja uma
cobertura radiofénica, televisiva e de imprensa escrita, cada vez mais abrangente e com
melhor qualidade, que possa ser captada por um maior nimero possivel de cidadaos.
Para tal, proceder-se-a a melhoria, tanto da qualidade das infra-estruturas operacionais
- fisica, técnica e tecnoldgica - como da melhoria das condi¢des de profissionalizagao,
incluindo o refor¢o da capacidade de gestao.

Neste sentido, o0 Governo propde para o ano de 2013, levar a cabo as seguintes acg¢oes:

= Melhoria da capacidade técnica dos quadros da RNSTP e TVS, no dominio das
novas tecnologias de informacao e de comunicagao;

» Reabilitacdo e manutencao dos emissores da Radio Nacional e da TVS;

» (redibilizacdo dos o6rgaos da comunicacdo social e reforco da capacidade
institucional, de forma a torna-los mais plural, isentos e ao servico do Estado e da
Democracia;

= Dinamizag¢do do Conselho Superior de Imprensa.

4.2. Eixo II: Desenvolvimento Econémico e Promo¢ido do Bem-estar Social

O crescimento e o desenvolvimento econémico constituem condi¢Ges essenciais para a
melhoria do nivel de vida da populacdo. Para isso, a politica econémica deste Governo
orienta-se para a criacdo de bases para o desenvolvimento econémico, com énfase nas
reformas institucionais necessarias para galvanizar o crescimento econdmico. Este
crescimento, serd em parte dinamizado pelo incentivo ao investimento directo
estrangeiro (IDE), através de melhorias no ambiente de negdcios. Para tal, o governo
prosseguira os esforcos com vista a melhorar o quadro legal e institucional, propicio ao
desenvolvimento do sector privado, dando atencdo a melhoria das condi¢des de
producao, produtividade e competitividade nos diferentes sectores da economia, em
especial, nos sectores da agricultura, desenvolvimento rural, pescas e turismo. E neste
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contexto, que também sera dada prioridade a melhoria das infra-estruturas de base,
imprescindiveis ao desenvolvimento econdémico e social do pais.

4.2.1. Planeamento e Finangas Publicas

De modo a melhorar a articulagdo entre o planeamento e finangas publicas, o Governo
dara continuidade aos esfor¢os tendentes ao refor¢co da capacidade técnica e legislativa,
para que se possa melhor analisar, planear, implementar, acompanhar e avaliar o
processo de desenvolvimento do pais. E assim que sera dada prioridade as ac¢des de
reforco das capacidades ao nivel da producao de estatisticas oficiais, do planeamento de
desenvolvimento e da gestdo das finangas publicas.

4.2.1.1. Planeamento

No ambito do planeamento, sdo propostas as seguintes acgoes:

Realiza¢do do Inquérito MICS - Inquérito de Indicadores Multiplos;

Realizacao do recenseamento empresarial;

Determinacdo de novo cabaz do indice de preco nos consumidores;

Capacitacao e desenvolvimento ao nivel da Administracdo Publica de aptiddes
para analise e planificagdo bem como da implementagao gradual do Quadro de
Despesa Médio Prazo Sectoriais;

Dinamizacdo e implementacdo do Mecanismo Nacional de Coordenacao,
Seguimento e Avaliagdo da ENRP Il com vista a melhorar a eficacia da sua
implementacao;

Prossecucao do esforco de reestruturacdo do sistema estatistico nacional e do
planeamento, reforcando as capacidades tanto do ponto de vista dos recursos
humanos, organizacional e de procedimento, para a producdo de estatistica e
indicadores.

4.2.1.2. Finangas Publicas

Tendo em vista a consolidagdo da gestao das Financas Publicas, serao prosseguidas as

seguintes acgoes:

Aperfeicoamento do sistema de colecta de impostos e de outras receitas fiscais e
nao fiscais;

Refor¢o dos mecanismos de controlo de gestdo das despesas publicas, e
eliminacdo das derrapagens e atrasos no cumprimento dos compromissos do
Estado;

Consolidacao da Unidade de Informacgdo Financeira;

Implementacdo do quadro legislativo de combate ao branqueamento de capitais
e do financiamento do terrorismo;

Reforco do papel preventivo, pedagdgico e repressivo da Inspeccao Geral de
Finangas;
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* Dinamizag¢do do Comité Nacional de Iniciativa para Transparéncia nas Industrias
Extractivas (EITI);

* Prossecucdo da reforma do Sistema de Administracdo Financeira do Estado
(SAFE).

4.2.2. Agricultura, Pecuaria, Pesca, Floresta
O sector agrario continua a desempenhar um papel relevante na economia do pais,
empregando mais de metade da populacdao activa e produzindo grande parte dos
géneros alimenticios que compdem a dieta alimentar da populagdo santomense. Por
estas razodes, este apresenta-se como um dos sectores mais sensivel as transformacgoes
sécio - econdmicas requeridas pelo paifs.

Assim, o XV Governo constitucional adopta como prioridades do seu Programa, a
realizacdo do recenseamento geral agro-pecudrio visando melhor direcionamento das
ac¢des destinadas ao sector, o combate a inseguranca alimentar através do aumento
diversificado da producdo e da produtividade interna de culturas alimentares, do
pescado e da producdo animal. Para esse efeito, a transformacdo de produtos locais para
a obtencdo de valor acrescentado constitui um vector importante para o
desenvolvimento do sector e o combate a seguranca alimentar.

4.2.2.1. Agricultura
No dominio da agricultura serdo adoptadas, entre outras, as seguintes ac¢oes:

» Actualizacdo da legislacdo fundiaria;

= Consolidagdo e fortalecimento do processo da desconcentragdao dos servigcos
publicos da agricultura instalados nas diferentes regides do paifs;

* Promo¢do e vulgarizacdo agricolas ao nivel de culturas de exportacao e
alimentares, através da distribui¢cdo de plantas e sementes melhoradas;

* Promo¢do de ac¢bes de combate ao roubo e furto nas propriedades agro-
pecuarias;

» Melhoria da produtividade e promocao de produtos locais, como forma de
combater a inseguranca alimentar;

= Melhoria das actividades de pesquisa e desenvolvimento, indispensaveis a
agricultura familiar e empresarial;

» Incentivo a criacdo de cooperativas no dominio da producdo, transformacao e
comercializacdo de produtos agricolas e pesqueiros;

* Prossecucdo de actividades ligadas a instalacdo e funcionamento do sistema de
irrigacdo nas zonas potencialmente produtivas e com défice hidrico;

* Implementacdo de programas de crédito ao sector primario, favoraveis aos
pequenos empreendimentos.

Pag. 17



GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2013

4.2.2.2. Pecuaria

No dominio da pecuaria serdo adoptadas, entre outras, as seguintes ac¢oes:

Aumento do efectivo de animais, sobretudo dos pequenos ruminantes, suinos e
aves;

Refor¢o dos servicos de proteccdo sanitaria e vigilancia epidemiolégica, através
de campanhas de vacinagao;

Reforg¢o dos servigos de assisténcia veterinaria e medicamentosa;

Importacao de 110 cabecgas de gado bovino de raga nelore, com vista a melhorar
a raca nacional e promover a pecuaria empresarial.

4.2.2.3. Pescas

Neste dominio, o Governo prosseguira com as seguintes ac¢oes:

Constru¢dao de botes modernos de maior capacidade e autonomia, em
colaboragdo com os pescadores e suas associagoes;

Refor¢o do controlo e vigilancia da Zona Econdémica Exclusiva e promocgao de
uma politica de inspecgdo a bordo;

Incentivo ao desenvolvimento da pesca semi-industrial, mediante o
aproveitamento integral das infra-estruturas existentes;

Disponibilizacdo de materiais e apetrechos de pesca aos pescadores;

Promocao e refor¢co das capacidades das cooperativas de mulheres e “palaiés”
para a conservacao, transformacao e distribuicao dos produtos de pesca;
Melhoria da capacidade dos pescadores.

4.2.2.4. Florestas

No dominio de florestas serdo adoptadas, entre outras, as seguintes acg¢oes:

Refor¢co do controlo de abate de arvores, combate a exploracdo abusiva da
floresta de sombreamento e reducdo de desperdicios de madeira;

Replantagdo de arvores de qualidade;

Prossecucao das ac¢des de vulgarizacdo e sensibilizagdo da populagdo rural sobre
a legislacao florestal;

Revisao do quadro juridico e reforma institucional sobre a gestao florestal;
Actualizacdo da Estratégia Nacional sobre a Biodiversidade.

4.2.3. Comeércio, Industria e Turismo

No contexto das prioridades preconizadas no Programa do XV Governo Constitucional,

pretende-se ao nivel dos sectores do comércio, industria e turismo, lancar as bases para

a criacdo dum ambiente favoravel ao desenvolvimento desses sectores, através da

revisdo do quadro legal e capacitacdao dos técnicos, de forma a melhor responder aos

desafios de promogdo das iniciativas privadas.
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4.2.3.1. Comércio
No ambito do comércio, o Governo propde implementar acgbes com vista a
reorganizacdo do sector, passando pela actualizacao da legislacdo e pelo controlo do
stock e do preco de produtos alimentares basicos. Assim, serdo adoptadas as seguintes
acgoes:
» Elaborag¢do de uma estratégia nacional para o sector do comércio, e elaboragao de
legislacdo adequada para a sua implementacao;
» Contribuir para a estabilizacdo dos precos dos produtos basicos;
» Apoiar iniciativas de criagcdo de negocios (pequenas e médias empresas);
» Reforcar as capacidades das instituicGes nacionais em matéria de politica e
negociagoes comerciais;
» Instalacdo da Agéncia de Promog¢ao de Comércio e Investimento;
» (Criacdo de Zonas Francas de Desenvolvimento Turistico;
» Instalagdo industrial para a transformacao de lixo em bio-carvao;
» QOperacionaliza¢do da Comissdo Nacional de Negociacoes Comercial.

4.2.3.2. Indastria

A inexisténcia de uma politica de promocao de industria e de um ambiente institucional
favoravel e adaptado as exigéncias actuais das empresas, tanto no que toca as leis como
as informagdes, as dificuldades no acesso ao crédito, o elevado custo de energia
eléctrica, a falta de infra-estruturas basicas, aliadas a insularidade e a pequenez do
mercado, fazem com que o sector industrial continue a ndo ser ainda muito atractivo.
Por isso, esfor¢os deverdao ser envidados no sentido de se eliminar os actuais
constrangimentos que afectam o desenvolvimento do sector.

Assim, o Governo propoe para o ano 2013, as seguintes acg¢oes:

» (Cria¢do de incubadora de empresas;

» Formacao e capacitagdo da mao-de-obra local no dominio de transformacao de
produtos;

* Conclusao do estudo sobre fileiras agro-alimentares;

* Incentivar o surgimento de industrias transformadoras de produtos locais;

» C(Criacdo do Decreto-Lei sobre a Normalizagao e Certificacao de produtos;

* Promoc¢do da qualidade nas unidades agro-industriais;

» (Capacitacdao de micro e pequenos empresarios (elaboragdo de projectos, gestao
de negocios, etc).

4.2.3.3. Turismo
Tendo em conta o potencial turistico existente e a sua importancia para a geracdo de
rendimentos e captacdo de divisas, o Governo elege o turismo como um dos sectores
prioritarios na sua agenda de governacao.
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Neste dominio serdo implementadas, dentre outras, as seguintes acgdes:
= Melhoria o ambiente para a atrac¢ao de investimentos no sector do turismo;
* Promocado de formacdo de técnicos e operadores turisticos;
» Defini¢do de zonas de desenvolvimento turistico;
* Promocado, animacao turistica e requalificacdo dos sitios de interesse turistico;
= Participagdo em feiras internacionais de promocao turistica.

4.2.4. Regulacao de Actividades EcondOmicas
O fortalecimento do papel do 6rgao regulador é, para todos os efeitos, o pressuposto
essencial para o sucesso das politicas e medidas que o Governo venha a tomar no ambito
dos sectores regulados.

Nesse contexto, sao propostas as seguintes acgoes:

» (riacdo do quadro juridico para a regulacdo dos sectores de telecomunicagdes,
correios e energia;

* Promoc¢do e reforco de capacidades dos técnicos da Autoridade Geral de
Regulacao;

» Lang¢amento do concurso publico para o fornecimento de servico mével GMS;

* Desenvolvimento do quadro legal e regulamentar para o cabo submarino de
fibras épticas;

» Aquisicdo e instalacao do sistema de gestdo e monitoria de frequéncias;

= Aprovacao da Lei de Bases do Sector Eléctrico.

4.2.5. Obras Publicas e Urbanismo

A melhoria dos niveis actuais de infra-estruturas é imprescindivel para catapultar o
desenvolvimento econémico e social do pais. Para esse efeito, o alargamento e o
surgimento de novas redes de infra-estruturas, constituem premissas indispensaveis
para o desencravamento intra e inter-ilhas, maior integracao das ilhas de Sao Tomé e de
Principe, e a inserc¢do do pais num mundo cada vez mais globalizado.

A melhoria das condi¢gdes da populacdo passa também por uma politica social em
matéria de infra-estruturas habitacionais que responda de forma cabal e oportuna as
reais necessidades da populacdo, pelo que serao construidas casas sociais, cujo acesso
sera em condig¢des favoraveis a populacdo menos favorecida. De salientar, que no quadro
do reforco das relagdes entre o poder regional e local serdo também desencadeadas
accgoes objectivas de melhoria de residéncia das camadas menos favorecidas.

4.2.5.1. Gestao de Infra-estruturas Rodoviarias

A livre circulagdo de pessoas e bens no territério nacional, depende da qualidade e
quantidade da rede de estradas existentes no pais. Além de mais, a actividade econdmica
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no mundo rural depende da capacidade de escoamento de produtos para os centros de
venda.

Nesse sentido, as medidas de politica consubstanciam-se em:
» Refor¢co do papel do Instituto Nacional de Estradas, através da disponibilizacao
de meios humanos, técnicos e materiais;
= Refor¢o do papel do GIME para a garantia da limpeza e manutengao das estradas;
» Construcao e reabilitacdo de trocos de estradas devidamente identificados, nos
diferentes distritos do pais e na Regido Auténoma do Principe;
» Inicio das obras de protec¢do da orla costeira.

4.2.5.2. Gestao de Infra-estruturas Aeroportudrias

As infra-estruturas aeroportudrias encontram-se quase todas degradadas,
nomeadamente, a pista, os equipamentos de combate ao incéndio e de salvamento
maritimo, e as viaturas para o transporte do pessoal. As salas de embarque e de
desembarque ja nao comportam o fluxo normal de passageiros, nao existem
equipamentos de apoio ao sistema de seguranca, muitos técnicos precisam ser
devidamente requalificados para darem respostas e estarem em conformidade com as
exigéncias internacionais da OACI. Por seu turno, o sistema de navegac¢do aérea ndo é o
mais moderno, comportando sérios elementos de inseguranca.

Neste ambito, propomos as seguintes acgoes:

» Reabilitacdo e extensao da pista e melhoria do seu sistema de sinalizacdo e
seguranca, de forma a receber avides de maior porte (3.000 metros para
aeroporto de Sao Tomé e 1.850 metros para o aeroporto do Principe);

* Implementacdo do projecto Internacional de Comunicacdo, Navegacdo e
Vigilancia/Gestdo de Trafego Aéreo (CNS/ATM);

= Reabilitacdo e ampliacdo do terminal de passageiros;

= Reabilitacao da torre de controlo e constru¢dao de um bloco técnico do aeroporto
do Principe;

» (riagdo de condi¢des para o cumprimento das normas da OACI e OMM, no que
concerne a observacao meteorolégica nos aerédromos.

4.2.5.3. Engenharia Civil

No sentido de garantir a sustentabilidade do crescimento do sector da construcao civil e
obras publicas, como um dos factores de expansao econémica, o Governo adoptara as
seguintes medidas de politica:

* (Qualificacao dos recursos humanos do Laboratério Nacional de Engenharia Civil
(LNEC) e muni-los com equipamentos necessarios para assegurar a qualidade
dos materiais a serem utilizados nas obras;

= Realizagdao de um estudo sobre a qualidade dos materiais locais.
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4.2.5.4. Cadastro e Ordenamento do Territorio

A opc¢ao de politica para o cadastro e ordenamento do territério consubstancia-se em
promover condi¢des para uma ocupac¢do optimizada do espaco do territorio nacional,
quer seja para fins econémicos, quer seja para construcdo de habitacdo e espacos de
lazer, em harmonia com o espaco circundante.

Face a esta op¢ao, o Governo elege as medidas de politica abaixo indicadas:
» Elaboragdo do Plano Nacional de Ordenamento do Territério;
» (Capacitacao de quadros dos Servicos Geograficos e Cadastrais;
» Actualizacdo da cartografia nacional, no ambito do projecto ESPERG/IPAD;
» (Criacao do Sistema de Informacao Geografica (SIG);
» Actualizacdo de plantas topograficas das cidades, para implantacdo de infra-
estruturas sécio-econdémicas.

4.2.5.5. Habitacido e Imobiliaria
No dominio da Habitagdo e Imobiliaria, o Governo tem como op¢ao de politica, imprimir
uma nova dindmica no sector de construcdo de casas, com vista a mobilizar meios
necessarios para melhorar a situacao habitacional.

Com esse designio, o Governo adoptara as seguintes acgdes:
= Refor¢o do papel do Instituto de Habitagdo e Imobiliario;
* (riacdao de um quadro legislativo e normativo para o sector;
* Definicdo de novas tipologias de construcao de casas em madeira, evitando construgoes
espontaneas;
* Conclusao das obras de construcdo de 30 apartamentos no Distrito de Mé-Zochi.
* Construcao ao nivel nacional de casas sociais

4.2.6. Transportes

Os sistemas de transportes ineficientes e o nivel das infra-estruturas existentes, tém
condicionado o desenvolvimento socioeconémico e dificultando as relagdes entre as areas
econdmicas mais desenvolvidas e o meio rural, e entre as ilhas de Sdo Tomé e do Principe.
Nesse contexto, o desenvolvimento de infra-estruturas e meios de transportes eficientes e
eficazes, desempenham um papel decisivo para a melhoria do acesso das comunidades rurais.
Por esta razao, o desenvolvimento eficaz do sector dos transportes constitui uma das
prioridades do Governo.

4.2.6.1. Transportes Terrestres
0 parque de veiculos motorizados de STP tem vindo a aumentar exponencialmente, com
particular incidéncia para as motos, as quais tém sido uma das principais causas de
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morte, pelo que uma aten¢do muito especial sera dada a problematica das condi¢des de
circulacdo e seguranca rodovidria.

Com vista a por cobro a esta situacao, sdo propostas as seguintes ac¢oes:

Revisao das normas que regulam a emissao e obtencao de cartas de conducao;
Sinalizacdo das vias rodovidrias;

Regulamentacdo das condigdes técnicas e inspec¢do periodica dos veiculos em
circulacdo, com maior incidéncia para as viaturas de aluguer de passageiros e de
carga;

Continuacgdo do processo de reorganizacdo das viaturas de aluguer;

Construgao de novos parques de estacionamento;

Refor¢o do processo de formacgdo e de capacitagdo dos quadros;

Realizacdo de debates junto das comunidades sobre os desafios da circulacao e
seguranca rodovidrias;

4.2.6.2. Transportes Maritimos

O transporte maritimo constitui a mais importante via para romper o isolamento do
pais, na medida em que assegura 90% das trocas comerciais entre as ilhas e entre estas
e o resto do mundo.

Dai que, o Governo no quadro da sua opg¢ao de politica para este subsector, preconiza
garantir a seguranca no transporte de pessoas e bens e implementar ac¢ées com vista ao
desenvolvimento do sector maritimo e portuario, nomeadamente:

Reabilitacdo das infra-estruturas maritimas;

Melhoria das condi¢des de navegabilidade maritima;

Elaboragao de uma proposta de Lei de Base Maritima e os seus regulamentos;
Desenvolvimento de ac¢des junto ao Governo Portugués para aplicacdo do acordo
existente no dominio dos transportes maritimos;

Formacao e capacitacao dos técnicos do sector maritimo e portuario.

4.2.6.3. Transportes Aéreos - Aviacgao Civil

A opcdo de politica em matéria de aviagao civil, reside na criacdo de condigdes para que
se explore convenientemente as potencialidades econémicas do trafego aéreo. Assim as
medidas de politica que a acompanham sao as seguintes:

Definicdo de politicas para a aviacao civil e elaboracdo de diplomas legais e
regulamentares correspondentes;

Organizac¢do dos servicos de busca e salvamento, com envolvimento de todos os
sectores afins a nivel nacional, segundo a recomendacdo da inspecgdo técnica da
ICAO e CAFAC;

Elaboracao dum programa nacional para garantir a seguranca da aviacao civil;
Capacitacao de quadros, nas areas de inspeccdo, gestdo de crise e gestao do
espaco aéreo.

Pag. 23



GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2013

4.2.7. Recursos Naturais e Ambiente
Em matéria de recursos naturais, o pais necessita de aprofundar os conhecimentos
sobre as quantidades e qualidades dos parcos recursos existentes, de forma a permitir
uma gestdo mais eficiente e garantir que todos os cidadaos tenham igual acesso aos
beneficios provenientes da exploracdo dos mesmos, sem comprometer o seu acesso a
geracao futura.

4.2.7.1. Energia
O sector de energia eléctrica foi apontado no Programa do Governo como um dos
sectores prioritarios, por constituir um dos factores fundamentais para o
desenvolvimento do pais. Deste modo, o Governo envidara esforcos no sentido de
aumentar o acesso em quantidade e qualidade da rede nacional de energia, de forma a
dar resposta a solicitacdo dos consumidores. Nesse ambito, o Governo propde
desenvolver as seguintes acgoes:

» Extensdo da rede de distribuicao as cidades e vilas;

* Desenvolvimento de um rigoroso sistema de gestdo de clientes, com vista a
possibilitar uma maior cobertura nas cobrancas a nivel da EMAE;

» Levantamento criterioso da situacdo de fornecimento de energia eléctrica na
Regido Auténoma do Principe, de forma a definir um quadro real para garantir o
fornecimento de energia para a regiao;

= Realizagdo de estudos de viabilidade para a constru¢do de mini centrais
hidroeléctricas;

» Estabelecimento de programas de eficiéncia energética;

» Elaboragdo do Plano Director de Energia Eléctrica.

4.2.7.2. Agua
Nao obstante o abastecimento de agua constituir uma grande preocupacao do Governo,
o seu fornecimento as populagdes, continua a ser ainda deficiente. Segundo os dados do
Inquérito Demografico Sanitario (2008), apenas 38% da populacao tem acesso a agua
potavel.

Neste contexto, serdao implementadas as seguintes acg¢oes:

* Ampliagdo da rede de distribuicdo de agua a populagdo, pondo énfase aos
sistemas de tratamento, como uma das formas de combater as doengas de origem
hidrica;

» Reabilitacdo/construcdo de sistemas de abastecimento de 4agua nas zonas
devidamente identificadas;

» Realizagdo de estudos hidrolégicos e hidrograficos, com o objectivo de se ter um
conhecimento mais aprofundado das potencialidades do pais em recursos
hidricos;
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» Reforco institucional da Direccao de Recursos Naturais e de Energia e do sector
de 4gua da EMAE;
» Elaboragdo do quadro legislativo e regulamentar de dgua e hidrologia.

4.2.7.3. Hidrocarbonetos

A organizagdo do sector do petrdleo e gas nacional é imprescindivel para garantir que as
actividades relacionadas com a exploragdo do petréleo sejam feitas da forma mais
transparente possivel e que os seus beneficios sejam distribuidos de forma equitativa,
atendendo, as reais necessidades actuais e acautelando os interesses das geracoes
vindouras. Esses desideratos s6 podem ser alcancados através de instituicdes
devidamente dotadas de recursos humanos e materiais, capazes de capitalizar toda a
informagdo sobre as potencialidades existentes, tanto na Zona Econdmica Exclusiva
(ZEE), como na Zona de Desenvolvimento Conjunto (ZDC).

Para tal, o Governo adoptara as seguintes medidas de politica:

» Aprovacao e adop¢do do pacote legislativo complementar (regime fiscal,
aduaneiro e cambial, legislacdo ambiental, seguranca no trabalho e higiene);

» Intensificacao de estudos e pesquisas sobre o potencial geolégico da ZEE;

» Alargamento das competéncias de regulacao e fiscalizagdo da ANP-STP as fases
de downstream (transporte, distribuicdo e comercializagao dos hidrocarbonetos e
seus derivados);

= Continuacdo de formagdo e capacitacdo dos quadros da ANP-STP em varios
dominios da industria petrolifera;

» Realizacdo de seminarios e conferéncias de sensibilizacdo e divulgacdo das
actividades relacionadas com o sector petrolifero.

4.2.8. Saude e Assuntos Sociais

Os principais problemas de saude que afectam o pais, continuam a ser as situacoes
prevenieis, tais como doencas infecciosas e parasitarias, doengas respiratérias agudas,
infeccao pelo HIV/SIDA, tuberculose, doencas créonicas como diabetes e hipertensao,
traumatismos, as quais constituem as principais causas de morbilidade e mortalidade.
Por outro lado, o SNS depara-se com limitacdes do ponto de vista de recursos humanos e
financeiros, para dar resposta as solicitacdes dos utentes, para as quais é urgente uma
intervenc¢do do Governo.

No que concerne a seguranca e proteccao social, dado o elevado nivel de pobreza
existente no pais, a accdo do Governo visando a inclusdao social, constituira uma
prioridade, no sentido de minimizar o impacto da pobreza na franja da popula¢cdo mais
desfavorecida.
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4.2.8.1. Saude

O sector de saude caracteriza-se por uma insuficiéncia de infra-estruturas sanitarias,
baixa qualidade dos servicos prestados, recursos humanos insuficientes, mal
distribuidos pelo pais e pouco motivados, e insuficiéncia de especialistas em diferentes
dominios.

Perante tais constatag¢des, o Governo prop0e materializar as seguintes acg¢oes:

Consolidacao do programa de desenvolvimento institucional do Centro Nacional
de Endemias (CNE);

Implementac¢do da estratégia sade familia na Regido Auténoma do Principe;
Luta contra as endemias, com énfase no combate ao HIV/SIDA, paludismo e
tuberculose;

Aquisicdo e disponibilizacido de medicamentos como anti-palidicos, anti-
retrovirais, tuberculostiticos, bem como mosquiteiros impregnados,
preservativos, testes de despistagem, vacinas, equipamentos e materiais de
diagnostico e consumiveis clinicos;

Reforgo das actividades de saide escolar com énfase na desparasitacao;

Luta contra doencas ndo transmissiveis;

Implementac¢do do Plano Estratégico de Satide Reprodutiva;

Implementacdo da Politica e do Plano de Recursos Humanos da Saude;

Revisao e actualizacao de diplomas legais e regulamentares;

Refor¢o da cooperagdao no ambito da assisténcia médica;

Implementacdo de um sistema de informacao e vigilancia epidemiolégica;
Melhoria das infra-estruturas sanitarias: ampliacdo do banco de urgéncia,
conclusao de Centro de Sadde de Cantagalo, conclusao do Centro de Saude de
Lobata e reabilitacdo dos postos sanitarios;

Apetrechamento do Centro Nacional de Endemias (CNE);

Instalacdo do laboratério de tuberculose no Centro Hospitalar de Sdo Tomé
(CHST);

Reabilitacdo das casas de passagem para enfermeiros e médicos em Santa
Catarina, Neves e Trindade.

4.2.8.2. Seguranca e Proteccao Social

No dominio da Seguranca e Proteccao Social, o Governo preconiza:

Regulamentacdo e implementacdo do Decreto-Lei da Protecgdo Social
Obrigatoria;

Proceder o alargamento da cobertura de seguranca social;

Desenvolver ac¢des conducentes ao aumento das pensdes de velhice,
sobrevivéncia e invalidez;

Atribuir meios que permitam as familias carenciadas, a inclusdo dos seus filhos
no regime escolar obrigatorio;

Pag. 26



GRANDES OPCOES DO PLANO PARA 2013

* Prosseguir com a implementacdo da politica de micro-crédito as maes
carenciadas;

* Adoptar a legislacdo que permite o atendimento prioritario e a construgao de
rampas que facilitam a mobilidade nas instituicdes publicas e privadas de
pessoas portadoras de deficiéncias;

» Apoiar com materiais de constru¢do (chapas, tabuas, barrotes, ripas e pregos),
idosos, familias carenciadas ou vitimas de incéndios.

4.2.8.3. Promocgao da Igualdade e Equidade de Género

A avaliacdo sobre as disparidades de género no pais pde em evidéncia a persisténcia de
situacOes de desigualdade de oportunidades entre rapazes e raparigas, € entre homens e
mulheres nos dominios social, econdmico, politico e juridico, com repercussdo na qualidade
de vida dos mesmaos.

Com vista a atenuar esta realidade, sdo propostas as seguintes acgoes:

= Assegurar a intervencdo das necessidades diferenciadas das mulheres e dos homens
nas politicas e programas de desenvolvimento;

= Apoio a realizacdo de actividades geradoras de rendimentos.

» Reforg¢o da participagdo das mulheres em todos os sectores de actividade;

» Integracdo da abordagem de género na concepcdo, planificagdo e orcamentacdo
das acg¢des do desenvolvimento;

» Lutar contra a violéncia baseada no género.

4.3.Eixo III: Formacgao e Valoriza¢dao dos Recursos Humanos

0 Governo estd empenhado em definir medidas que promovam o desenvolvimento dos
recursos humanos, aperfeicoando os mecanismos normativos, susceptiveis de assegurar
a valorizacdo do trabalho, as oportunidades de emprego e a formacdo profissional. Para
o efeito, ira privilegiar as mulheres, os jovens e os mais carenciados, permitindo reduzir
as desigualdades de acesso aos recursos, o aumento de rendimentos e a promoc¢do da
solidariedade.

4.3.1. Educacao
A educacgdo, para além de ser um direito fundamental da pessoa humana, é também um
factor de desenvolvimento pessoal e social, determinante para a melhoria da
competitividade da economia e o desenvolvimento sustentavel do pais. Nos udltimos
anos, a educacao tem vindo a melhorar em termos quantitativos. As taxas de matricula e
de conclusdo da educagdo primaria aumentaram em anos recentes mais do que se
previam, no entanto, a qualidade da educagao primaria continua a ser preocupante. O
crescimento no ensino secundario tem se revelado mais lento, especialmente no
segundo ciclo, que praticamente permanece estavel. Todavia, ainda existe um longo
caminho a percorrer no dominio da qualidade de ensino e aprendizagem, pois a taxa de
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reprovacao continua elevada (dois digitos), a taxa de repeténcia situa-se nos 12% e o
numero de professores sem formacao especifica é substancial, 57,5% (Estatisticas da
Educacdo, 2010). Importa referir que, apesar de estar institucionalizado na lei de bases,
o0 ensino secundario até a 122 classe, ainda nao foi implementado de forma generalizada
no sistema publico.

As acgdes preconizadas no dominio da educagao visam dar seguimento a reforma
educativa, caracterizada essencialmente, pela reestruturacdo do sistema educativo,
visando impulsionar um novo modelo de organizacdo escolar e garantir a melhoria do
desempenho do sistema.

Assim, serdo, nesta perspectiva, adoptadas as seguintes acgdes:

Expansao e melhoria das capacidades de oferta no ensino pré-escolar e em outros
niveis do ensino;

Estimulo a procura da educacio e proteccdo da primeira infancia em zonas mais
dificeis e desfavorecidas;

Desenvolvimento de actividades que visem consolidar os ganhos obtidos no
ensino basico, no dominio de acesso e melhoria da qualidade e da eficiéncia do
processo de ensino e aprendizagem;

Criacao e implementacao de um dispositivo de luta contra o insucesso e o
abandono escolar;

Desenvolvimento de actividades escolares e desportivas;

Melhoria de qualidade e a eficiéncia do ensino e aprendizagem através de
programas de acompanhamento dos alunos;

Desenvolvimento de educagdo especial, na perspectiva da escola para todos e da
plena garantia da universalidade do ensino e formacao;

Incremento de actividades que visem a promocgdo, gestdo e coordenacdo da
educacgao técnico-profissional;

Criacdo das condig¢des para a melhoria do acesso, da acessibilidade, da qualidade
e da eficiéncia da formacdo e da aprendizagem no subsector de educacdo de
jovens e adultos;

Implementacdo de forma faseada do estatuto de carreira docente;

Realizacdo de ac¢des de formacao inicial e continua para os professores dos
ensinos basico, secundéario e educadores;

Construcao de lar de estudantes;

Reabilitagdo da escola basica de Diogo Vaz;

Reabilitacdo/construcdo de salas de aulas nas escolas de Ponta Figo, S. Marcos,
Monte Café e Ribeira Afonso;

Instalacdo de painéis solares em 31 escolas.
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4.3.2. Emprego e formacado profissional e relacoes de trabalho
As acg¢des de formacao tém ocorrido de forma pontual, sem um quadro institucional e
legal bem definido em termos de estrutura dos cursos, de certificagdo e qualificacao e,
por vezes, em areas ndo prioritarias para o desenvolvimento econémico do pais e das
necessidades do mercado.

E neste contexto que o Governo preconiza desenvolver acgdes capazes de promover o
emprego e a sua articulacdo com a formacgao profissional, a protecg¢ao social e o combate
a pobreza, com programas de apoio a inser¢do na vida activa e de incentivo ao
desenvolvimento da iniciativa empresarial e geracao de auto-emprego. Igualmente, o
Governo desenvolvera acgdes com vista a estruturar os servigos, promovendo o reforco
da sua capacidade institucional e modernizacdo. Sao assim propostas as seguintes
acgoes:
» Elaboragdo da Lei-Quadro de formacao profissional;
» Divulgacdo de estatisticas sectoriais no dominio de emprego, formacdo
profissional e relagdes laborais;
» Estabelecimento de parcerias com o sector de educacao, objectivando maior
articulacao e visibilidade dos programas de formacgao profissional;
» Actualizacdo da legislacao laboral;
» Elaboragdo da politica nacional de emprego.

4.3.3. Juventude e Desporto

No dominio da Juventude e Desporto, o Governo pugnara por uma actuac¢ao susceptivel
de combinar os factores educacdo e profissionaliza¢do, cidadania e participagado civica,
empreendedorismo e oportunidade de trabalho, cultura e consolidagdo dinamica das
fronteiras identitarias. Relativamente ao desporto, ac¢des serdo desenvolvidas no
sentido de potenciar a sua pratica, nas mais distintas modalidades, como elemento
promotor da saude fisica e psicologica, de um saudavel espirito competitivo, de
diversificacdo dos moldes de participacdo civica, de fomento do espirito de pertenga
nacional e de interiorizagdo da pratica desportiva como contributo importante ao
convivio.

Assim, serdo materializadas as seguintes acc¢des:
* Implementacdo das fases II e III do Projecto de Apoio ao Desenvolvimento da
Producdo do Artesanato em STP;
* Desenvolvimento do programa empreendedorismo e micro-crédito jovem;
» (Criacdo e revitalizacao de Centros de Interacgao Juvenil;
» Realizagdo de actividades para a sensibilizacdo em sadde sexual e reprodutiva;
» Realizagdo de actividades para a ocupagdo de tempos livres dos jovens;
* Apoio as associacdes juvenis legalizadas e a rede de jovens;
= Elaboragdo da Politica Nacional da Juventude.
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4.3.4. Cultura
Para garantir a coesdo social e o exercicio da cidadania activa, o Governo pretende
adoptar medidas e politicas que garantam a afirma¢do da identidade cultural e a
preservacdao do patrimonio historico e cultural de Sao Tomé e Principe. Nesse ambito,
sdo propostas as seguintes ac¢oes:
* Promocgdo, inventariagdo, divulgacdo e preservagdo do patrimonio fisico e
imaterial;
* Promog¢ao da investigacdo orientada para a divulgacdo e valorizacdo do
patrimonio historico e cultural de Sao Tomé e Principe;
» Reforco da identidade cultural, como factor indispensavel a coesdo social e ao
desenvolvimento;
» Incentivo e promocao do habito de leitura.

4.4.Eixo IV: Politica Externa

Num contexto de economia globalizada, os paises hoje, tornaram-se mais
interdependentes. As principais consequéncias desta globalizagdo sdo a integracdo e a
interdependéncia econdémica cada vez mais acentuada entre os paises, regides e
continentes. Por isso, requer dos Governos, uma reac¢do muito mais pro6-activa e agil
face as mudancas que vém ocorrendo. Assim, o Governo preconiza reforgar as parcerias,
e reforgar as aliancas ja existentes, bem como procurar construir novos relacionamentos
com vista a encontrar beneficios mutuos e vantajosos.

Face a crescente instabilidade, que se vem constatando a nivel internacional, e em
particular no continente africano (aumento de conflitos internos, terrorismo,
narcotrafico, trafico de pessoas, crime organizado, proliferacio de armas, emigracao
clandestina entre outros), o pais aprofundara o relacionamento com os seus vizinhos e
parceiros tradicionais. Igualmente, reforcara a sua participacdo em instituicdes
regionais e internacionais, mormente a Unido Africana, a Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Central, a ONU, a Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, a Unido
Europeia, entre outras. A articulacao para o estabelecimento de uma base luséfona de
pensamento partilhado relativa a questdes de interesse comum, serd um principio a ser
privilegiado.

4.4.1. Cooperacao para o Desenvolvimento
Dada a actual conjuntura econdmica e financeira internacional e a consequente reducao
da ajuda publica ao desenvolvimento, a politica externa do Governo, pautard por uma
cooperacdo econdmica reforcada e dinamica, a fim de promover a consolidacao e o
aprofundamento das relacdes entre os diferentes parceiros, bem como a mobilizagdo de
recursos para a promoc¢ao do desenvolvimento.
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Neste contexto, o Governo propde materializar as seguintes as ac¢oes:

Dinamizagdo da diplomacia econ6mica;

Aprofundamento gradual da integra¢do econ6mica regional;

Melhoria da coordenacdo e qualidade de informacgdes sobre a APD antes, durante
e ap0s a elaboracdo do OGE;

Realizacdo de encontros periédicos de concertacdo entre o Governo e os
parceiros técnicos e financeiros;

Capacitacdo de pessoal com vista a reforcar a capacidade de mobilizacao de
recursos;

Refor¢o e estabelecimento da amizade e cooperacdo com os actuais e novos
parceiros;

Participacao de forma activa nos organismos regionais e internacionais;

Proposta de um plano de amortizacdo e de reescalonamento das dividas com as
organizacoes internacionais;

Realizagdo do Conselho para Politica Externa;

Criacdo de um grupo de trabalho para apresentacdao de estudos e propostas ao
Governo, relativamente a politicas e estratégias de actuacdo externa;
Implementacdo de uma politica de coordenacdo intersectorial das ajudas
externas;

Assinatura do novo ciclo do Programa Indicativo de Cooperag¢do com Portugal;
Identificacido de dominios de cooperagdo a serem submetidos aos novos
parceiros (Venezuela, Turquia, Paises Baixos, Luxemburgo, Austradlia e Timor
Leste);

Realiza¢do da Comissdo Mista (Guiné Equatorial, Congo, Gabdo e Nigéria);
Implementacio de programas com os parceiros: Marrocos, Brasil, Franga, Africa
do Sul e outros.

4.4.2. Comunidades Santomenses Emigrantes

No tocante as comunidades santomenses no exterior, o Governo envidara esfor¢os para
apoiar a melhor inserc¢do dos cidadaos emigrantes nos paises de acolhimento, no sentido
de permitir uma maior aproximacdo com 0s mesmos e entre os mesmos e os distintos
paises de acolhimento, implementando ac¢des que visam a sua participagdo no processo

de desenvolvimento do Pais.

Para esse efeito, o Governo ira executar as seguintes acc¢oes:

Empenho no sentido de garantir a participacao e o pleno exercicio da cidadania
dos santomenses da didspora no processo de desenvolvimento;

Modernizacdo dos servicos consulares, com vista a uma maior eficicia na
prestacdo de servigos a didspora;

Adesao de Sdao Tomé e Principe a Organizacao Internacional de Imigracao;
Aprovacgdo da Lei que permite a participacdo da didspora nas elei¢des legislativas;
Realiza¢do do recenseamento da populacdo na diaspora;
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* Incentivo a criagdo de "Casa de Sdo Tomé e Principe" em Angola, Mocambique e
outros.

4.5.Eixo V: Preparar o Futuro

Sao Tomé e Principe localiza-se num dos principais p6los de crescimento econémico do
continente, (estando a menos de 2 horas de vdo das principais cidades da Africa Central,
a menos de 48 horas de viagem por mar dos principais portos da sub-regido e numa das
principais rotas maritimas da costa ocidental africana). Estas vantagens podem fazer de
Sao Tomé e Principe, um centro de logistica e de presta¢do de servicos a nivel da sub-
regido. A decisdo de construir um porto em aguas profundas em Sdo Tomé e o projecto
em curso na Regido Auténoma do Principe sao indica¢des claras dessa potencialidade,
para além de anuncios de interesse de varios outros investimentos que se inserem nesta
perspectiva.

A boa governagdo é, sem duvida, uma necessidade basica e factor impulsionador para
Preparar o Futuro. Por isso, a implicacdo de todos os actores politicos, econdmicos e
sociais na reflexao, concep¢do e implementacdo deste projecto, é imprescindivel. Assim,
o alcance deste designio s6 sera possivel com a participacao de todos, sem excepgao.

Neste contexto, o Governo prosseguira esfor¢os para:

= Reforco do diadlogo e a participacao dos parceiros de desenvolvimento, nesta
matéria;

» (riagdo do quadro legal e institucional das Parcerias Publico-Privadas;

» (Garantia de um quadro macroecondmico que contribua para o desenvolvimento;

= Melhoria das infra-estruturas portudrias e aeroportuarias de Sao Tomé e do
Principe;

» Modernizagdo e flexibilizacdo da administragdo publica;

= Melhoria da qualidade de capital humano;

» (Credibilizacdo da justica;

* Prossecucdo da reforma para a melhoria do ambiente de negdcios (criacao de
guichet tnico do comércio exterior; reducao do tempo para obtencado de licenca
para construcdo, entre outros);

= Melhoria da capacidade institucional e de producao de electricidade;

» Diligéncia no sentido de clarificar o direito de propriedade de terras;

» Aproveitamento das vantagens advindas da conexdo do pais a rede internacional
do cabo submarino, com o desenvolvimento da rede terrestre de fibra 6ptica e
dos servicos associados (transmissdo de voz, dados e imagem, tele-medicina,
educacdo a distancia, entre outros);

» Elaborag¢do de uma estratégia para o desenvolvimento do sector privado.
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